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Os Principios da Administracao Publica

Em todos os ramos da ciéncia do direito o estudo dos principios se constitui
em tema imprescindivel, basico para o adequado entendimento e aplicagio
da matéria.

Diferente ndo é para o Direito Administrativo, pois, em se tratando de um
ramo do direito ndo codificado, os principios assumem especial relevancia,
fundamentando todos os institutos e indicando as diretrizes a serem
seguidas por todos aqueles que se aventuram pelos caminhos do Direito
Administrativo.

Todos os Poderes devem observar os principios da Administracéo Publica,
no exercicio de atividades administrativas e em todas as esferas de governo,
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, tanto na administracao
direta quanto na indireta, conforme artigo 37, caput, da CF/88, quando diz,
“Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerao aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

A lista de principios pode ser ampliada com outros principios que norteiam
a Administracao Publica Direta, Indireta e Fundacional. O art. 2° da Lei
Federal 9.784/99, que trata sobre o processo administrativo no ambito da
Administracao Pablica Federal, diz que “a Administracao Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.



Outras legislacoes também fazem referéncia a principios especificos de
determinados processos, como ¢ o caso da Lei Federal 8.666/93 que indica
os principios da licitacao publica:

Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢dao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Pode-se citar também a Lei Federal 8.987/95, que dispoe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servigos publicos e reforca os
principios da licitagao:

Art. 14. Toda concessdao de servico publico, precedida ou ndo da
execucao de obra piiblica, sera objeto de prévia licitacdo, nos
termos da legislacao propria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento
por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Cabe salientar que no artigo 11 da Lei Federal 8.429/92, estao previstas
condutas caracterizadoras da improbidade, qualificando os principios
feridos pelo ato, referindo que “constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administraciao pablica qualquer acao ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e

lealdade as instituicoes”.

Seguindo a doutrina de Di Pietro, abaixo serao abordados principios
constitucionais e legais ja referidos, “além de alguns nao contemplados
expressamente no direito positivo, mas que informam também o Direito
Administrativo” (DI PIETRO, 2010, p. 63).



Os principios elencados deverao pautar todos os atos da Administracao
Publica, por serem sustentaculos da atividade publica.

Principio da legalidade

O principio da legalidade esta previsto na CF/88 nao somente no seu art.
37, caput, mas também nos artigos 5°, incisos IT e XXXV e 84, inciso IV.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei:

[..]

XXXV - a lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario,

lesao ou ameaca a direito;

Ll

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
o]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como

expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao;



Assim, ao dispor que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, o constituinte impediu o
administrador de, salvo se permitido por lei, impuser qualquer obrigacao
ou dever aos administrados. Dentre os principios da Administracao, o da
legalidade é o mais importante e do qual decorrem os demais, por ser
essencial ao Estado de Direito e ao Estado Democratico de Direito.

Para Di Pietro:

Este principio, juntamente com o de controle da Administrac¢dao
pelo Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui
uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais.
Isto porque a lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece
também os limites da atuacdo administrativa que tenha por
objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da
coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagdo
administrativa, a vontade da Administracdo Publica é a que
decorre da lei (DI PIETRO, 2010, p. 63).

Esse principio também é chamado de principio da juridicidade, exige a
adequacao de toda e qualquer conduta administrativa a todo o
ordenamento juridico, nele estando incluidos todas as normas e todos os
principios. Enquanto o particular € livre para fazer tudo o que nao seja
proibido, a Administracdo so6 pode agir se a lei ordenar, nos termos que a lei
traz, no condicionamento da lei e no tempo que a lei determina. Se a lei nao
traz qualquer comando, a Administra¢ao nao pode agir.

Principio da impessoalidade ou finalidade

A impessoalidade é o segundo principio expresso no artigo 37, caput da
Constituicao Federal de 1988 e possui duas abordagens distintas: significa
tanto a atuacao impessoal, genérica, ligada a finalidade da atuacao

administrativa que vise a satisfacao do interesse coletivo, sem corresponder



ao atendimento do interesse exclusivo de administrado; como também
significa a imputacao da atuac¢ao do 6rgao ou entidade estatal, nao sendo

quanto ao agente publico, pessoa fisica.

E esse fim legal, segundo Hely Lopes Meirelles, “é unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal” (MEIRELLES, 2010, p. 93).

O que faz entender que o objetivo da finalidade em qualquer ato
administrativo é o interesse publico e que qualquer ato que nao siga esse
objetivo estara sujeito a invalidacao por desvio de finalidade. Esta
finalidade da atuacao da Administracao tanto pode vir expressa como
implicita nas leis, existindo uma finalidade geral que é a satisfacdo do
interesse publico e uma finalidade que se pode dizer especifica por ser o fim

direto o qual a lei pretende atingir.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define bem esse sentido da finalidade do
principio da impessoalidade quando diz que:

[...] o principio estaria relacionado com a finalidade publica que
deve nortear toda atividade administrativa. Significa que a
Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o
interesse publico que tem que nortear o seu comportamento (DI
PIETRO, 2010, p. 67).

Para Hely Lopes Meirelles:

Do Exposto constata-se que o principio em foco esta entrelacado
com o principio da igualdade (art. 5°, I e 19, III, da CF), o qual
impoe a Administracdo tratar igualmente a todos os que estejam
na mesma situacgado fatica e juridica. Isso significa que os
desiguais em termos genéricos e impessoais devem ser tratados
desigualmente em relacdo aqueles que nao se enquadram nessa
distin¢ao (RTJ 195/297) (MEIRELLES, 2010, p. 94).



O segundo prisma do principio da impessoalidade visto pelos renomados
doutrinadores é a questao da vedacdo a que o agente publico valha-se de
algumas atividades que sao desenvolvidas pela propria Administracao
Publica para poder obter algum tipo de promocao pessoal e que estao
consagradas no § 1° do art. 37 da Constituicao: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou orientacao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal

de autoridades ou servidores publicos”.

Principio da moralidade

A CF/88, no artigo 37, frisa uma obrigatoriedade para a Administracao
Publica, seja a direta ou a indireta, de obedecer aos principios norteadores
do direito, mencionando, expressamente, sobre o principio da moralidade.
Tal principio impoe a Administracao nao apenas uma atuacao legal, mas
também moral, ou seja, caracterizada pela obediéncia a ética, a

honestidade, a lealdade e a boa-fé.

Para Hely Lopes Meirelles, “a moralidade administrativa constitui hoje em
dia, pressuposto de validade de todo o ato da Administrac¢ao Publica (art.
37 caput da CF/88)”.

Di Pietro define:



Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar
que o comportamento da Administracgao ou do administrado que
com ela se relaciona juridicamente, embora em consonancia com
a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade, estard havendo ofensa ao principio da
moralidade administrativa.

E evidente que, a partir do momento em que o desvio de poder foi
considerado como ato ilegal e ndo apenas imoral, a moralidade
administrativa teve seu campo reduzido; o que ndo impede,
diante do direito positivo brasileiro, o reconhecimento de sua
existéncia como principio autonomo (DI PIETRO, 2010, p. 78).

Quando inexistentes no ato administrativo, a moralidade, a legalidade e

finalidade e demais principios, estes sera ilegitimo, além de o

administrador cometer ato de improbidade administrativa.

O Decreto 1.171/94 que aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor

Publico Civil do Poder Executivo Federal diz que o servidor jamais podera

desprezar o elemento ético de sua conduta:

Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal



CAPITULO I
Secao I
Das Regras Deontologicas

I - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos
principios morais sdao primados maiores que devem nortear o
servidor publico, seja no exercicio do cargo ou funcdo, ou fora
dele, ja que refletira o exercicio da vocacao do proprio poder
estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes serao direcionados

para a preservacdo da honra e da tradicao dos servicos piiblicos.

II - O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
o0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, § 4°, da
Constituicao Federal.

IIT - A moralidade da Administracdo Publica ndao se limita a
distin¢do entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de
que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e
a finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera
consolidar a moralidade do ato administrativo.

Assim, o principio da moralidade trata dos padroes éticos, mas objetivos,
que sao assimilados e difundidos entre a coletividade e as normas basilares
do direito e ndo apenas uma noc¢ao puramente pessoal do agente
administrativo.

Principio da publicidade

Todo ato administrativo deve ser publicado, salvo em casos de seguranca
nacional, investigacOes policiais ou, em alguns casos, de interesse superior

da Administracao.



Este principio exige que aos atos da Administracao Pablica seja dada ampla
divulgacdo, de forma que o administrado possa cumprir a determinacao ou
impugna-la.

Hely Lopes Meirelles define a publicidade da seguinte forma:

Publicidade é a divulgagao oficial do ato para conhecimento
publico e inicio de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e
contratos administrativos que produzem consequéncias juridicas
fora dos orgaos qie os emitem exigem publicidade para

adquirirem validade universal, isto é, perante as partes e
terceiros (MEIRELLES, 2010, p. 95-96).

O artigo 37, § 1°, da CF/1988 dispae:

[...] a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgaos piiblicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Conclui-se:

a) que o principio da publicidade, inserido no art. 37 da Constituicao
Federal (CF, 1988), exige a ampla divulgacao dos atos praticados pela
Administracao Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei;

b) que acompanhando o destaque em Meirelles (2010, p. 96) “a Publicidade
nao é um elemento formativo do ato; € um requisito de eficacia e
moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares nao se convalidam com a
publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua exiguidade, quando a
lei ou regulamento a exige”.

Principio da eficiéncia



O principio da eficiéncia nao possui um conceito juridico, mas, sim,
economico. Foi inserido através da Emenda Constitucional n° 19, de 04-06-
1998 junto aos previstos no art. 37, caput. Também, o principio da

eficiéncia nao qualifica normas, mas qualifica atividades.

Meirelles afirma que o principio é novo e vem da necessidade de melhores
resultados no servico publico:

O Principio da Eficiéncia exige a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcao administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e seus membros
(MEIRELLES, 2010, p. 98).

Ja Di Pietro salienta que:

O principio da eficiéncia apresenta na realidade, dois aspectos:
pode ser considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicoes, para lograr os melhores resultados; e em relacao ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo
Piiblica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores
resultados na prestacdo do servico piiblico (DI PIETRO, 2007, p.

75).

Numa ideia geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o
que implica medir os custos que a satisfacdo das necessidades ptblicas
importam em relacdo ao grau de utilidade alcancado.

Principio da autotutela

Por esse principio a Administracao exerce controle sobre seus proprios
atos, podendo anular ou revogar atos ilegais ou inconvenientes. Di Pietro

(2010, p. 69) diz que “é uma decorréncia do principio da legalidade; se a



Administracao Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o
controle da legalidade”.

O poder este consagrado pelas simulas 346 e 473 do STF:

- sttmula 346 do STF - Declaracdo da Nulidade dos Seus Proprios
Atos.

A administracgdo ptiblica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

- sumula 473 do STF - Anulacao ou Revogacdo dos Seus Proprios
Atos.

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Principio da motivacao

A nossa Constituicao Federal consagra esse principio em termos
inequivocos nos textos do art. 5° da CF/88, caput e paragrafo II:

Caput - todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade.

[..]

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de let.

Conforme relata Gasparini:



Os atos administrativos precisam ser motivados. Devem ser
mencionadas para a pratica de qualquer ato administrativo as
razoes do fato e de direito que levaram a Administracdo a
proceder daquele modo (GASPARINI, 2007, p. 23).

Gasparini ainda comenta que “hoje com mais razao, essa afirmacao é de
todo pertinente, pois a Constituicio Federal exige que até as decisoes
administrativas dos Tribunais sejam motivadas” (2007, p. 23). Essa
afirmativa do autor pode ser confirmada com a leitura do art. 93, X da
CF/88: “as decisoes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em
sessao publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)”.

A Administracao deve indicar sempre o que a levou a praticar tal ato, de
fato e de direito, pois se trata de base para garantir a legalidade dos atos
administrativos.

Di Pietro coloca que:

A motivacgdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser
ou ndo concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes,
por érgado diverso daquele que proferiu a decisao.
Frequentemente, a motivacgdo consta de pareceres, informacgoes,
laudos, relatérios, feitos por outros orgdaos, sendo apenas
indicados como fundamento de decisdo. Nesse caso, eles
constituem a motivacdo do ato, dele sendo parte integrante (DI
PIETRO, 2010, p. 82).

Principio da supremacia do interesse
publico

No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:



Este principio esta presente tanto no momento da elaboracdao da
lei como no momento da sua execug¢do em concreto pela
Administracao Publica. Ele inspira o legislador e vincula a

autoridade administrativa em toda a sua atuacao.

No que diz respeito a sua influéncia na elaboracgao da lei, é
oportuno lembrar que uma das distin¢oes que se costuma fazer
entre o direito privado e o direito piiblico (e que vem desde o
Direito Romano) leva em conta o interesse que se tem em vista de
proteger; o direito privado contém normas de interesse individual
e, o direito piiblico, normas de interesse ptblico (DI PIETRO,
2010, p. 64).

Este principio é o fundamento de todo o direito publico e que rege a
Administracao em todos os seus atos, de que ha supremacia dos interesses
publicos sobre os individuais. O artigo 2°, caput, da Lei n 9.784/99 coloca o
“atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizaciao em lei”, deixando claro que o
interesse publico é irrenunciavel e a autoridade administrativa deve exercer

seus poderes para garantir que este nao seja prejudicado.

Principio da continuidade do servico
publico

Este principio visa nao prejudicar o atendimento a populacao, uma vez que
os servicos essenciais nao podem ser interrompidos. Estudando Di Pietro
(2010, p. 70) temos que: “Por esse principio entende-se que o servico

publico, sendo de forma pela qual o Estado desempenha funcoes essenciais

ou necessarias a coletividade, ndo pode parar”.

Deste principio decorre a proibicao de greve nos servigos ptblicos; a
necessidade de supléncia para preencher temporariamente vagas;
impossibilidade de alegar a exce¢ao do contrato nao cumprido, somente me
casos em que se configure uma impossibilidade de realizacao das atividades
e a possibilidade da encampacao da concessao do servico, retomada da
administracao do servico publico concedido no prazo na concessao, quando
o servigo nao é prestado de forma adequada.



Principio da precaucao

Este principio é aplicado com base no pressuposto de que as condutas
humanas podem causar danos coletivos vinculados a situagoes catastroficas
que podem afetar o conjunto de seres vivos e da incerteza a respeito da
existéncia do dano temido.

Este principio ndo exonera responsabilidade, ao contrario, reforca a

necessidade de prudéncia dos atos.
Conforme Carvalho Filho:

[...] em virtude de modernas tendéncias de estudiosos, de
desenvolver a ideia de que é necessario evitar a catastrofe antes
que ela ocorra, parece-nos oportuno tecer breve comentario sobre
o “principio da precaucgdo”, que, embora nao expresso tem sido
reconhecido como inspirador das condutas administrativas
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 38).

E importante destacar que o referido autor, salienta que:

[...] atualmente, o axioma, tem sido invocado também para a
tutela do interesse publico em ordem a considerar que, se
determinada acdo acarreta risco a coletividade, deve a
administracao adotar postura de precaucdo para evitar que
eventuais danos acabem por concretizar-se. Semelhante cautela é
de todo conveniente na medida em que se sabe que alguns tipos de
danos, por sua gravidade e extens@o sdo irreversiveis, ou no
minimo de dificilima reparacao (CARVALHO FILHO, 2012, p. 38-
39).

Principios da razoabilidade e
proporcionalidade

Os principios da proporcionalidade e o da razoabilidade devem estar
relacionados com o principio da moralidade administrativa e estao
implicitos na Constituicao Federal. Para Hely Lopes Meirelles:



O principio da razoabilidade ganha, dia a dia, forca e relevancia
no estudo do Direito Administrativo e no exame da atividade
administrativa. Sem duvida, pode ser chamado de principio da
proibicdo de excesso que, em ultima andalise objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricoes desnecessarias ou abusivas por parte da
administracao, com lesdo aos direitos fundamentais
(MEIRELLES, 2010, p. 94).

A Administracido Publica funcionara de maneira ajustada somente se seguir
os principios que lhe sdo proprios e de seus cumprimentos derivarao a
qualidade e eficicia do servico prestado a comunidade.

A razoabilidade é o principio que impée a coeréncia a qualquer lei, ato
administrativo ou decisao jurisdicional. Por este principio se verifica se os
principios e normas do sistema juridico foram ou nao observados.

A proporcionalidade é norteada pela pertinéncia, necessidade e pelo fato de
que a escolha deve ser feita sobre o prisma que considere o conjunto de
interesses em jogo. Serve para conciliar o direito formal com o direito

material ante as exigéncias das transformacoes e evolucio sociais.
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